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W odpowiedzi na pismo z dnia 17.01.2017 r. znak DPROW-WL.052.41.20 jotyczace
rozpatrywania protestéw wnioskodawcéw na decyzje lokalnych grup dziatania (LGD) dotyczace
wyboru operacji w ramach poddziatania ,.Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 (PROW 2014-2020), Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi (MRiRW) przedstawia
nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznosci (Dz.U. poz. 378, z poéin. zm.), zwanej dalej ,ustawg RLKS”,
ogloszenie o naborze wnioskow o udzielenie wsparcia zawiera w szczegdlnosci obowigzujgce
w ramach naboru warunki udzielenia wsparcia. Art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy o RLKS stanowi, iz rada
dokonuje wyboru operacji (...) sposréd operacji, ktére sg zgodne z LSR, a zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt
2 ustawy o RLKS, przez operacje zgodng z LSR rozumie sie operacjg, ktora jest zgodna z programem,
w ramach ktérego jest planowana realizacja tej operacji, w tym z warunkami, o ktorych mowa w art.
19 ust. 4 pkt 2 lit. a (...), tj. z warunkami udzielenia wsparcia obowigzujacymi w ramach naboru.
W opinii MRiRW, warunki udzielenia wsparcia jakie LGD okresla dla danego naboru musza by¢
tworzone na bazie analizy aktualnego stanu wdrazania strategii rozwoju lokalnego (LSR) oraz tresci
samego LSR, co nie oznacza jednak, ze musza W LSR by¢ wprost sformutowane. Ponadto, nalezy
pamietaé, ze warunki udzielenia wsparcia jako takie moga mie¢ charakter przedmiotowy (czyli
odnosié sie do operacji) lub podmiotowy (czyli odnosié si¢ do wnioskodawcy). Przyktadowo,
warunkiem udzielenia wsparcia w ramach danego naboru mogloby byé wskazanie, ze w ramach
naboru wsparcie bedzie udzielone dla konkretnych kodéw PKD, co podyktowane jest potrzebg

zapewnienia osiggniecia konkretnych wskaznikéw LSR, albo skierowanie naboru do okreslonej grupy
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wnioskodawcéw (np. stowarzyszen dziatajagcych w sferze ochrony $rodowiska) — pod warunkiem, ze
taki ,,profil docelowego beneficjenta” wynika z LSR, a np. w ramach dotychczasowych naborow
wnioskodawcami byly organizacje pozarzadowe ale zajmujace si¢ wspieraniem kultury. W zwiazku
z powyzszym, w opinii MRiIRW okreslone i zastosowane przez LGD wymagania o charakterze czysto
technicznym (np. w postaci wymogu sktadania wniosku o przyznanie pomocy w ramach poddziatania
19.2 ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoleczno$é” w ramach PROW 2014-2020 w okreslonej ilosci egzemplarzy, zaréwno w wersji
papierowej jak i elektronicznej na plycie CD, przy zachowaniu tozsamosci wersji na wszystkich
egzemplarzach), nie s3 warunkami udzielenia wsparcia, o ktérych mowa w przepisach ustawy RLKS.
W zwiazku z powyzszym, w ocenie MRiRW, w przypadku, gdy LGD uzna wnioski o przyznanie
pomocy za niezgodne z LSR, gdyz nie zostaly spetnione okreslone przez nig warunki, a warunki te nie
maja charakteru podmiotowego ani przedmiotowego inie wynikaja z LSR ani analizy stanu jej
wdrazania, zarzad wojewddztwa (ZW) posiada przestanki do uznania protestu za zasadny (pod
warunkiem, ze zostaly spelnione inne wymogi formalne i merytoryczne dotyczace protestu). W takiej
sytuacji, ZW powinien postapi¢ zgodnie z trybem okreslonym w art. 22 ust. 8 ustawy RLKS.

W odniesieniu do watpliwosci w zakresie mozliwosci przeprowadzenia przez ZW podczas
rozpatrywania protestu, analizy szerszej niz wynika to z zarzutéw zawartych w protestach, MRiRW
zauwaza co nastepuje. Art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnoci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz.U. z 2016 1.
poz. 217, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg w zakresie polityki spéjnosci”, stanowi, iz protest jest
wnoszony w formie pisemnej i zawiera wskazanie kryteriw wyboru projektéw, z ktorych oceng
wnioskodawca si¢ nie zgadza wraz z uzasadnieniem oraz wskazanie zarzutéw o charakterze
proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie
mialy miejsce, wraz z uzasadnieniem. Zgodnie z art. 57 ustawy w zakresie polityki spojnosci,
wzwiazku z art. 22 ust. 8 ustawy RLKS, wlasciwa instytucja rozpatruje protest, weryfikujgc
prawidtowo$¢ oceny projektu w zakresie kryteriow i zarzutéw, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt
4i5 (...) ustawy w zakresie polityki spéjnosci. W zwiazku z powyzszym, w ocenie MRiRW,
ZW rozpatrujac protest nie moze do rozstrzygnigcia polegajacego na uwzglednieniu albo
nieuwzglednieniu protestu, bra¢ pod uwage wynikéw analizy szersze] niz wynika to z zarzutéw
zawartych w protestach. Takze LGD, zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy w zakresie polityki spdjnosci,
w zwiazku z art. 22 ust. 8 ustawy RLKS, weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu
w zakresie kryteriéw i zarzutow, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy w zakresie polityki
spéjnosci. Réwniez ponowna ocena projektu przez LGD, nastgpujgca w wyniku uwzglednienia
protestu przez ZW, odbywa si¢ w zakresie kryteriéw i zarzutéw, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 4
i 5 ustawy w zakresie polityki spéjnosci (art. 58 ust. 3 tej ustawy w zwiazku z art. 22 ust. 8 ustawy
RLKS).
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