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 Przedmiot i zakres ewaluac]i oraz objety nia czasokres

Przedmiotem ewaluacji jest ocena realizacji LSR na lata 2009 — 2015 -
dziatanie 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” - przez
wielosektorowe partnerstwo o specjalnym statusie, ktére przyjeto forme
Stowarzyszenia p.n. ,,Dolina Noteci” (DN). Powotane ono zostato jako
Lokalna Grupa Dziatania w mysl ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkbw EFRROW (Dz.U. nr 64

wraz z pozniejszymi zmianami) do realizacji osi 4 PROW 2007 — 2013.

Okres objety ewaluacja to czas pomiedzy poczatkiem realizacji LSR, a

potowg roku 2013.

Warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
wymienionego dziatania 413 okresla Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 roku (Dz.U. nr 138 poz. 868 wraz z

pOzniejszymi zmianami).

 Podstawy formalne i prawne ewaluaciji

e Oczekiwania dawcy srodkéw pomocowych — UE
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez EFRROW, tytut VII — Monitorowanie i ocena —
DZ.Urz UE, L 277 i rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej)

* Oczekiwania krajowych instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych
programy pomocowe (Urzad Marszatkowski i ARIMR)

» Koniecznos¢ samooceny LGD, jako podmiotu uczestniczacego w
realizacji LSR na lata 2009 — 2015, opracowanej dla obszaru dziatania

LGD ,,Dolina Noteci” (ewaluacje¢ przewiduje rozdziat 13 LSR)
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Umowa o dzieto zawarta pomiedzy LGD ,,DN”, a sporzadzajacym Raport

ewaluatorem — Ireneuszem Krupka.

Dokumenty zrédlowe ewaluacii

Dokumentacja, sprawozdania i informacje LGD

Ankieta ewaluacyjna pozyskana od beneficjentdw pomocy. Wptyneto 31
ankiet od beneficjentow ,,Matych projektow” (67% w stosunku do liczby
operacji) — zwanych niekiedy dalej, w skrocie MP — i 6 ankiet od
beneficjentow ,,0Odnowy i rozwoju wsi” (75% w stosunku do liczby
operacji). Nie wplyneta wiekszos¢ ankiet od wnioskodawcdw operacji
odrzuconych badz wycofanych. Ankiety, ktore wptynety do LGD nie sg w
petni reprezentatywne, ale uzupetnione o informacje instytucji
wdrazajacej — Urzedu Marszatkowskiego pozwalaja oszacowaé stopien
realizacji LSR z prawdopodobienstwem wynoszacym okoto 98% w
stosunku do realizacji budzetu i okoto 90% w stosunku do realizacji

wskaznikoéw.

Cele ewaluaciji

Analiza i ocena:

» uwarunkowan wdrazania LSR

* sposobu (systemu) wdrazania LSR

* stopnia wykorzystania srodkow finansowych — budzet LSR

» tego co zostato zrobione (monitoring i ocena realizacji operacji i
przedsigwzie¢ za pomocg wskaznikow produktu)

o rezultatdbw uzyskanych w wyniku realizacji operacji i

przedsiewziec,



z wykorzystaniem wskaznikow rezultatu, czyli ocena stopnia

osiggniecia celow szczegotowych LSR.

. Przedstawienie wnioskow z ewaluacji i rekomendacji dla LGD,

dotyczacych tego, co robi¢ dalej, jakie podja¢ srodki zaradcze lub
naprawcze, jaki zespot czynnosci, ktére mogtyby wptynaé na poprawe
realizacji LSR.

Posrednim celem ewaluacji miedzyokresowej (srédokresowej) jest

przygotowanie materiatdw pomocniczych do przyszlej oceny ex —

post.

e Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania realizacji LSR

Realizacja LSR przebiegata w zmieniajacych sie¢ warunkach prawnych,
np. wprowadzono — za wskazaniem Komisji Europejskiej — zasade, ze VAT w
jednostkach samorzadu terytorialnego i jego jednostkach organizacyjnych,
jest kosztem niekwalifikowalnym. Kilkakrotnie zmieniano rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 roku w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowe] w ramach dziatania 413 - ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego PROW na lata 2007 — 2013 (Dz.U. nr 138, poz. 868).

Czeste zmiany przepisow zdajg si¢ by¢é konsekwencjg ztego
przetestowania wdrazania LSR w ramach Pilotazowego Programu
LEADER+, implementowanego w Polsce w latach 2004 — 2006 + 2 (Program

ten wdrazata Fundacja FAPA, a nie lokalne grupy dziatania, ktére byty



jedynie beneficjentami, tj. biorcami srodkéw pomocowych, zamiast a nie —

jak by¢ powinno i jak to jest obecnie — ich dysponentami).

Wspomniane zmiany przepisow wprowadzaty niejakie komplikacje
organizacyjne dla LGD. Przejawialy si¢ one koniecznoscia wielokrotnej
aktualizacji LSR, zmianami procedur naboru wnioskéw, zmianami umdw
ramowych itd.. Utrudnienia dla LGD rekompensowane byly natomiast
korzystnymi zmianami tych przepisow dla beneficjentow i zwigkszeniem ich
zainteresowania programem LEADER. Wychodzity naprzeciw zgtaszanym
przez nich — oraz przez wiele lokalnych grup dziatania — postulatom.
Owocowaty m.in.  modyfikacjami  zakresow realizacji  projektow,
pomniejszaniem wktaddéw wiasnych wnioskodawcow (w dziataniu ,,Odnowa i
rozwoj wsi” z 25% do 20%, przy ,,Matych projektach” z 30% do 20%),
zwickszeniem mozliwosci zastgpowania  wkladow pieni¢znych
niepienieznymi, tj. praca wiasng, nieruchomosciami, badz ruchomosciami (w
dziataniu dotyczacym ,,Matych projektdw”)  siggajacymi obecnie 20%
wszystkich kosztow kwalifikowalnych, pomniejszonych o warto$¢ wkiadu

niepienigznego.

W fizycznej przestrzeni objetej dziatalnoscia LGD i Lokalng Strategia
Rozwoju, jak tez w otoczeniu przyrodniczym, nie miaty miejsca takie zmiany,
ktore mogtyby wptynaé na pierwotng diagnoze¢ obszaru i wynikajace z niej
rekomendacje. Nastapity natomiast zmiany w otoczeniu ekonomicznym, co

moze grozic nie osiggnieciem w peni celow LSR.

Globalny kryzys finansowy, wprawdzie nie wystapit w Polsce w tak
silnym stopniu jak w innych krajach, jednak wzbudzit u potencjalnych, a
takze u prowadzacych dziatalnos¢ przedsiebiorcOw ostroznos¢, spowodowat

obawy 0 przysztos¢, wyhamowat sktonnos¢ do inwestowania i zatrudniania
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nowych pracownikdéw. Prognozy rozwoju spoteczno — gospodarczego na

nastepne lata realizacji LSR sa nadal niepomysine.

Nie przypadkowo ogtoszony przez LGD nabor wnioskdéw na poddziatania
LSR ,,R6znicowanie dziatalnosci w Kierunku nierolniczym” oraz ,, Tworzenie

i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” nie cieszy? sie popularnoscia.
Skutkiem  matego  zainteresowania ze  strony  potencjalnych

wnioskodawcOw  przeniesiono  czes¢  srodkow  przewidzianych na

»R0znicowanie w Kierunku dziatalnosci nierolniczej” na ,,Mate projekty”.

* Sposéb (system) realizacji LSR

Realizacja LSR to caly zespdt czynnosci nastepujacy po procesie:
diagnozowania obszaru dziatania LGD i budowy Strategii. Opisu tego
poczatkowego procesu dokonano
w rozdziale 11 LSR i nie ma tu potrzeby go powtarzaé. Zostat on bowiem
przeanalizowany przez wiadze LGD i oceniony w ewaluacji ex — ante, przed

uchwaleniem Strategii.

LSR zostata tez oceniona przez Urzad Marszatkowski w Poznaniu i
uznana, jako kwalifikujaca si¢ do realizacji. Zajmiemy si¢ jedynie sposobem,

albo inaczej systemem realizacji LSR.



. Zakres systemu realizacji i aktualizacji LSR

ZespOt czynnosci realizacyjnych obejmuje w szczegélnosci trzy

obszary tematyczne wymienione ponizej. Sa to:

* Rozpowszechnianie informacji o zatozeniach Strategii i jej celach,
mozliwosciach siggania po srodki pomocowe na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich i o zasadach przyznawania tej pomocy oraz jej
zakresie. LGD poswiecita temu kilka wydawnictw i artykutdéw
prasowych, spotkan z mieszkancami, m.in. podczas imprez
organizowanych, badz to przez LGD, badz przez beneficjentow. Nie
mozna jednak uzna¢, iz wykorzystano kazda okazje do prezentowania
roli LGD, zatozen Strategii i propagowania zasad oraz zakresu pomocy.
Stowarzyszenie uruchomito wiasng stron¢ internetowa, jako
plaszczyzne wzajemnej informacji i porozumiewania Si¢ z
mieszkancami. Liczba wejs¢ na te strone w okresie objetym ewaluacja

wyniosta 4400.

* Widrazanie LSR odbywato si¢ m.in. poprzez ogtaszanie naborow i
przyjmowanie wnioskow o pomoc finansowa na poszczegdlne zakresy
tej pomocy w ramach dziatania 413 — ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” (zakresy te nazywamy tu umownie poddziataniami). Nabor
wnioskéw na poddziatanie ,,Odnowa i rozwoj wsi” oraz na ,,Mate
projekty”, ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i
,» Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw” dokonywany byt w 2010r,
2011r. i z koncem 2012 roku. (wigcej informacji w podpunkcie 6.2.).
Kazdy nabor poprzedzony byt informacja (na stronie internetowej i na
tablicach ogtoszen LGD) o terminie naboru, zakresie pomocy,

kryteriach wyboru operacji, limicie dostepnych srodkow finansowych



itd.. Nadto, poprzez zatrudnionych dodatkowo ekspertow,
przeprowadzano warsztaty lub szkolenia tematyczne,
z wykorzystaniem pomocy organizacyjnej gmin. Lacznie skorzystato z
nich 176 osob. Pracownicy Biura LGD udzielali tez niekiedy informacji
telefonicznie lub  bezposrednio. Podczas naborow  wnioskow
pracownicy Biura 1 wynajeci eksperci udzielali indywidualnego
doradztwa w zakresie przygotowania wnioskdw 0 przyznanie pomaocy.
Lacznie skorzystato z wymienionej formy wsparcia okoto 285 osob.

Wdrazanie LSR odbywato si¢ w ogolnych zarysach zgodnie z zapisami

rozdziatu 12 dokumentu strategicznego.

Monitoring i ewaluacja LSR. Monitoring i ewaluacja LSR to kolejne
czynnosci zwigzane z realizacja Strategii.

Biuro LGD prowadzito monitoringu wdrazania LSR od roku 2012. Nie
sporzadzano raportow rocznych z ewaluacji. Sporzadzano jedynie
sprawozdania roczne dla Urzedu Marszatkowskiego 1 okazjonalne na
potrzeby LGD. Pierwszy monitoring m.in. poprzez ankietyzacje
wnioskodawcow Zarzad i Biuro LGD przeprowadzity w | potowie
czerwca b.r. na potrzeby niniejszej ewaluacji. Do Biura LGD - jak
wspomniano w punkcie 3 — wptyneto od beneficjentow pomocy 31
ankiet dotyczacych ,,Matych projektow” i osiaggnictych wskaznikdw
produktu i rezultatu z tych operacji oraz 6 ankiet z realizacji
poddziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”, obejmujacych — podobnie jak w
przypadku ,,Matych projektow” — rowniez wskazniki produktu i
wskazniki osiaggni¢¢ celow szczegdtowych LSR, tj. wskazniki rezultatu.
Kolejny proces ankietyzacji monitorujacej rozpoczat sie z 1 czerwca
2013.
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Biuro prowadzito w okresie objetym ewaluacja monitoring dotyczacy
realizacji budzetu, co umozliwiato okreslenie limitow dostepnych
srodkéw dla kolejnych naboréow wnioskow o pomoc finansowsg i
planowanie  wydatkdw  finansowych na dzialanie 431 -

»Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”.

W okresie objetym ewaluacja, dokonano kilkakrotnie aktualizacji LSR.

Aktualizacje obejmowaty gtéwnie zmiany wymuszonych zmieniajgcymi
sic przepisami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (gtowne
rozporzadzenie z dnia 8 lipca 2008 roku, zmieniane byto: w 2009, w 2010
,w 2011 i 2012 roku). Aktualizacje LSR dotyczyty gtdwnie zmian procedur
zwigzanych z naborami wnioskow, modyfikacji wskaznikdéw produktu i
rezultatu, z dostosowaniem ich do wskazéwek ,,Podrecznika tworzenia i
ewaluacji wskaznikow” — wydanego z udzialem Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, a takze zmian lokalnych kryteriow wyboru projektow i
budzetu LSR. W 2012 roku nastgpita kolejna aktualizacja LSR, w zwigzku
z nastepna zmiang rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2008 roku dokonang tym
razem rozporzadzeniem z dnia 9 marca 2012 roku (Dz. U. z dnia 22 marca
2012 r., pozycja 302).
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. llosé i stan wnioskow 0 pomoc finansowg (w systemie narastajgcym,

od poczgtku wdrazania LSR)

e Stan wnioskdw o pomoc finansowg wdrazanych przez Samorzqgd Wojewoddztwa

Tabela 1.
Zakres II(_)s’c’ I status wnioskow
wsparcia w Y\é{;r.agg!.e Onera
ramach L W trakcie 1zacyl P Wycofane
dziatania V\lm!gilg rozpatrywa (z;v(\;arte ;lj(%ﬁ SR przez
413 - “ Orzzez nia przez . Iut\)Ny ézone Ko?umn Odrzuco whnioskodawc
Wadrazanie bp - Urzad . rodki 43d y ne (*) ow
lokalnych SHETE Marszatko zlo_zor:(q STy ) @ 9Ee i nie
strateg_ii ntow wski ngs : vgﬁia rozpatrywane
rozwolu platnos¢)
2
1 kolumny 3 4 5 6 7 8
(6+7+8)
Odnowa i
rozwéj wsi 13 2 9 6 9 1 2
Mate
projekty 74 18 25 24 39 28 1
Lacznie 87 20 34 30 48 29 0

(*) Whnioski odrzucone to te, ktore:

1) nie zmiescity sie¢ w limitach srodkoéw poszczegdinych naborow,

2) nie uzyskaty minimalnej ilosci punktow w ramach lokalnych kryteriow wyboru
(niektdre z nich w kolejnych naborach si¢ zakwalifikowaly i otrzymaty wsparcie
finansowe),

3) nie zostaty zakwalifikowane przez LGD lub zostaty zweryfikowane odmownie przez
Urzad Marszatkowski.

« Stan wnioskdw o pomoc finansowg , wdrazanych przez ARiMR

e Sposrod  wnioskow  ztozonych z  zakresu (poddziatania)
»,R0znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” w roku 2011

jeden wniosek (na 100 tys. zt) odrzucony, a drugi (rowniez na 100
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tys. z1) jest rozliczony. Whiosek na
100 tys. zt z roku 2012 jest w trakcie uzupetnien.

* Whnioski o pomoc finansowg z zakresu ,, Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw” (na taczng kwote 306 tys. zt rok 2011) sg na
etapie podpisanych umow. Natomiast wniosek wybrany w 2012

roku na kwotg 99 851 zt jest w trakcie uzupetnien.

 Budzet LSR i stopien jego wykorzystania

. Budzet jako plan finansowy realizacji LSR w latach 2009 — 2015

Budzet LSR, bedacy w kwocie ogdlnej pochodna liczby mieszkancow
z obszaru dziatania LGD na dzien 31 grudnia 2006 roku i kwoty
przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 maja 2008 roku na mieszkanca (DZ. U. nr 103, poz. 659 z pdzniejszymi
zmianami), nie ulegt podczas dotychczasowego wdrazania Strategii
zmianie. W czesci refundowanej wynosi od samego poczatku po dzien
dzisiejszy 5 251 632 zt, z czego obligatoryjnie na poszczegdlne dziatania,
bez prawa ich zmian, przeznaczono kwoty: dzialanie 413 — Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju — 4 116 144 zi, dzialanie 421 — Wdrazanie
projektow wspolipracy — 106 452 zt i na dziatanie 431 — Funkcjonowanie
lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja 1 029 036
zt (w tym na nabywanie umiejetnosci i aktywizacje lokalnej spotecznosci -
241 292 z1, a na koszty biezace LGD — 787 744 z1).

13



Dokonano natomiast w okresie objetym ewaluacja dopuszczalnych
zmian na niektore kierunki wydatkowania $rodkow (na tzw. poddziatania)
realizowane w ramach dzialania 413 - ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”. Umniejszono mianowicie srodki na ,,R6znicowanie w Kierunku
dziatalnosci nierolniczej” o 206 000 zt przekierowujac je na ,,Mate
projekty”.

Zmiany srodkow w ramach dziatania 413 — Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju w czesci refundowanej, przewidzianych na caty okres

realizacji LSR ilustruje ponizsza tabela (Tabela 2).

Tabela 2.
Srodki finansowe na kie-
S L W tym
runki dziatalnosci ,
Ogotem —— : :
: . Roznicowanie | Tworzenie
: . . dziatanie . . . . .
Srodki finansowe dziatalnosci I rozwoj Odnowa i Mate
413 . . . .
w zt w kierunku | mikroprzed- | rozwoj wsi projekty
nierolniczym | sigbiorstw
Srodki przewidziane 4116 144 412 000 412000 | 2500000 | 792144
pierwotnie (2009 rok)
Srodki po zmianach 4116 144 206 000 412000 | 2500000 | 998 144
(na koniec 2011 roku)

LSR zaklada, ze srodki ogétem z dziatania 413 beda wykorzystane do

realizacji Przedsiewzigcia 1 — ,,Najpierw Turystyka” w wysokosci 2 099
790 zt, a do realizacji Przedsiewziecia 2 — ,,Atrakcyjnie wsie” w wysokosci
2 016 354 zt. Nadto na kazde z nich wydatkowana bedzie czg¢s¢ srodkow z
dzialania 431 ,,Funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie
umiejetnosci 1 aktywizacja” oraz srodki z dziatania 421 ,Projekty
wspotpracy”. Lacznie z dziatan 413, 421 i 431 suma s$rodkow na
Przedsigwzigcie 1 wyniesie — 2679042 zt, a na Przedsiewzigcie 2 —

2 572 590 zt.
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Analiza budzetu — zar6wno tutaj, jak w dalszej czesci — odnosi sie
wylacznie do srodkéw refundowanych. W tabeli budzetowej LSR, w czesci
dotyczacej dziatania 413, kwoty kosztow catkowitych i kwalifikowalnych
nie maja dla ewaluacji znaczenia. Sg one bowiem jedynie orientacyjne i nie
sa przedmiotem rozliczen (w tym z Urzedem Marszatkowskim i Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa). Ich wielkosci oszacowano
przy tworzeniu budzetu wedtug przewidzianych wowczas udziatow
finansowych beneficjentow w projektach, wg obowiazujacych tez wtedy

stawek i kwalifikowalnosci podatku VAT.

Dzis sg one inne niz wtedy, kiedy budzet planowano. Przykladowo:
udziat finansowy beneficjentdw w projektach dotyczacych ,,Odnowy i
rozwoju wsi” wynosit 25%, dzis 20%. W ,,Matych projektach” — 30%, dzis
20%. Podatek VAT dla wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego byt
w czasie tworzenia budzetu w 2009 roku kosztem kwalifikowalnym, dzis
nie jest kwalifikowalnym dla zadnej z nich. Wysokos¢ VAT na
poszczegoOlne towary, ustugi i roboty byla wolwczas zréznicowana i
wynosita 7%, 8%, 22%. Dzi§ na zdecydowana wigkszos¢ z nich — 23%.
Aktualizacja kosztow catkowitych i kwalifikowalnych nie jest
dokonywana, gdyz i tak nie przyniostaby trafnych prognoz budzetowych.
Trudno bowiem przewidzie¢ jakie kwoty kosztow catkowitych zastosuje
beneficjent skoro np. maty projekt moze mie¢ te koszty w wysokosci od
4500 zt do 100 000 zt, ale prawo do pomocy i tak wynosi maksimum
50 000 =zt Analogicznie jest z projektami pozostatych zakresow
(poddziatan) dziatania 413.
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. Wykorzystanie srodkow finansowych na realizacje LSR

. Wykorzystanie srodkéw finansowych na poszczegdlne zakresy,
tj. kierunki ich wydatkowania (nazywamy je tu umownie
poddziafaniami) w ramach dziafania 413 - Wdrazanie

lokalnych strategii rozwoju

Na poddziatanie 311 - ,,ROznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” i poddziatanie 312 - ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw” (wnioski sg w wiekszosci w trakcie analiz i
poprawek, jeden wyptacony na kwote 100 tys.). Wykorzystano cze¢sé
srodkow (za wykorzystane rozumie sie srodki wyptacone beneficjentom po
zakonczeniu realizacji operacji) na poddziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”

oraz ,,Mate projekty”. Sa to nast¢pujace wielkosci srodkow:

e ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” - 100 000 zi, tj.
48% Dbudzetu przewidzianego na ten kierunek wydatkowania w catym
siedmioletnim okresie wdrazania,

e ,Odnowa i rozwéj wsi” - 1 357 440,71 zi, tj. 54 % budzetu
przewidzianego na ten kierunek wydatkowania w catym, siedmioletnim
okresie wdrazania LSR,

e ,Male projekty” - 346 113,43 zl, tj. 36% budzetu przewidzianego na
ten kierunek wydatkowania w catym, siedmioletnim okresie wdrazania
LSR.
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Tymczasem okres, jaki uptynat do dnia 30 czerwca 2013 roku, w
stosunku do catego okresu realizacji LSR, tj. od 1 stycznia 2009 roku do 30
czerwca 2015 roku, do ktorego to dnia musza nastapi¢ rozliczenia
wszystkich operacji — wynosi 69 %.

Mozna wiec uznaé, ze tempo realizacji operacji z zakresu ,,Odnowy i
rozwoju wsi” oraz ,,Matych projektdw” jest nieadekwatne do planu
finansowego (budzetu LSR) i do upltywu czasu. Taki stan rzeczy

spowodowany jest wieloma czynnikami.

Dla zorientowania si¢ w biezacym stanie wdrazania LSR i prognozach
w 2013 roku przeanalizujmy teraz operacje w trakcie realizacji (operacje,

na ktdre podpisano umowy).

Whioski w trakcie realizacji opiewaja na kwoty:

e ,Odnowa i rozwoj wsi” - 2 201 039,00 zi, tj. 88 % budzetu
przewidzianego na ten kierunek wydatkowania w catym, siedmioletnim
okresie realizacji LSR,

e ,Mate projekty” 393 411,03 z1, tj. 39 % budzetu przewidzianego na ten
kierunek wydatkowania w catym, siedmioletnim okresie realizacji LSR,

e ,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsiebiorstw” - 239 475,00 zi, tj. 58%
budzetu przewidzianego na ten Kkierunek wydatkowania w catym,
siedmioletnim okresie realizacji LSR,

e ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” - 100 000,00 zt,
tj.48 % budzetu przewidzianego na ten kierunek wydatkowania w
catym, siedmioletnim okresie realizacji LSR.

Razem zakontraktowano projekty na kwote: 2 933 925,03 zt.

Gdyby zatozyé¢, a jest to realne, ze do konca 2013 roku operacje

dotyczace ,,Odnowy i rozwoju wsi”, ,,Matych projektow”, ,, Tworzenia i
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rozwoju mikroprzedsiebiorstw” i ,,R6znicowania w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, na ktore podpisano umowy, zostang zrealizowane w 100 %,
to budzet na te poddziatania — Iacznie ze srodkami juz wyplaconymi za
operacje zakonczone — przewidziany dla calego okresu wdrazania LSR

wyniostby 71%, przy uptywie czasu 76%.

Trzeba zaznaczyé¢, ze dotychczasowy niski poziom realizacji operacji
nie jest zawiniony wytacznie przez LGD. Ma w tym udziat PROW 2007 —
2013 (p6zne wejscie w zycie Programu, skomplikowane procedury i
wysokie wymagania co do tworzenia nowych miejsc pracy w ramach
»,RoOznicowania w Kkierunku dziatalnosci nierolniczej”, a zwlaszcza
,» Tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw”. Ma tez w tym udziat Urzad
Marszatkowski (dtugie oczekiwanie na weryfikacje wnioskow i podpisanie
uméw z wnioskodawcami, jakkolwiek dostrzega sie w tej materii korzystne

zmiany i wyrazne przyspieszenie).

. Wykorzystanie srodkow na dziafanie 421 — Projekty wspoé#pracy

Realizowanie dziatania 421 (,,Projekty wspotpracy”) jest na poczatku
drogi, albowiem dopiero w sierpniu 2013 roku ma zosta¢ zawarte stosowne
porozumienia partnerskie i dotad nie wydatkowano zadnych srodkéw. Nie

jest to jednak przedmiotem ewaluac;ji.

. Wykorzystanie srodkow na dziafanie 431 — Funkcjonowanie,

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja

Dziatanie to nie jest przedmiotem ewaluacji. Dokumenty w tym zakresie sa
do wgladu zainteresowanych i upowaznionych do kontroli podmiotéw w Biurze
LGD.
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. Wykorzystanie srodkow na realizacje przedsiewzigé¢ LSR i

celéw ogolnych

Znaczenie dla oceny realizacji LSR ma nie tylko stopien
wykorzystania budzetu ogdtem, ale tez stopien wykorzystania srodkow
finansowych na realizacje poszczegolnych przedsiewzie¢ i celow ogolnych
LSR. (W sytuacji LGD ,DN” i jej LSR kwoty na realizacje
poszczegolnych przedsiewzigé odpowiadaja kwotom na realizacje kazdego
z celow ogdlnych). Analiza wydatkow na realizacje przedsiewzigé¢ stuzy
zarowno ewaluacji, jak i sprawozdawczosci (wymagane jest coroczne

sprawozdanie dla Urzedu Marszatkowskiego).

Wykorzystanie srodkow finansowych przewidzianych na realizacje
poszczegolnych przedsiewzig¢ LSR w ramach dziatania 413 jest trudne do
zidentyfikowania. Tutaj dokonano tego poréwnujac listy przewidzianych i
rekomendowanych w LSR operacji dla kazdego z przedsiewzigé, z
operacjami przewidzianymi we wnioskach i planowanymi na ich realizacje
kwotami pienieznymi. Wyliczenia te sa jednak obarczone pewnym btedem,
gdyz niektdre typy operacji wystepuja na listach obydwu przedsiewzieé¢
przewidzianych w LSR i faktycznie przyczyniaja si¢ do realizacji zarowno
Przedsiewziecia 1 (i celu ogolnego 1), jak i Przedsigwziecia 2 (i celu
0gllnego 2). Na Przedsiewzigcie 1 ,,Najpierw Turystyka” wydano jak
dotad 617 850,63 z1, a na Przedsiewziecie 2 ,,Atrakcyjne wsie” — ponad 1
185 703,50 zt, na planowane w budzecie wielkosci w ramach tego dziatania
(413) - jak to wskazalismy w punkcie 7.1. — wynoszace odpowiednio:
2099 790 zti2 016 354 zt.
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 (cena stopnia realizacji celéw i przedsiewzie¢ LSR za

pomoca wskaznikéw

Postepy w realizacji lokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich w
odniesieniu do ich celéw i przedsigwzie¢ mierzy sie za pomoca wskaznikow
produktu, rezultatu i oddziatywania, odnoszacych si¢ do stanu wyjsciowego
(poczatkowego).

Produkty to efekty rzeczowe projektdw i przedsiewzigé, np. wybudowane
sciezki pieszo — rowerowe, wyremontowane / zmodernizowane $wietlice lub
inne obiekty petnigce ich funkcje, zrealizowane imprezy sportowe, kulturalne

itd.. Wskazniki produktu zas to ilos¢ lub diugos¢ wybudowanych sciezek

(szt., km), ilos¢ lub powierzchnia wyremontowanych / zmodernizowanych
swietlic (szt., m?) itd.. Wskazniki skladaja sic wiec z definicji (nazwy) oraz
wartosci (np. liczbowej) i jednostki miary (szt., m?, km).

Wskazniki produktu majg cechy ewaluacyjne, ale takze — monitorujace.
Ich zadaniem jest udzieli¢ odpowiedzi na pytanie — co zostato zrobione w
zakresie realizacji przedsiewzig¢ LSR. Wartos¢ poczatkowa (wyjsciowa) tych
wskaznikow zawsze wynosi zero. Wskazniki rezultatu i oddziatywania
natomiast, ktore blizej omowimy w nastepnym, 9-tym, punkcie Raportu —
maja przede wszystkim cechy ewaluacyjne i powinny da¢ odpowiedz na
pytanie: czy to, co zostato zrobione i zmierzone za pomocag wskaznikow
produktu byto przydatne, efektywne i w jakim stopniu przyczynito sie do
osiaggniecia zatozonych celow (na ile byto skuteczne). Mierzag wiec niejako
sposob wykorzystania produktow do spetnienia celéw LSR, ocenianych przy
pomocy wskaznikdw rezultatu (cele szczeg6towe); badz przy pomocy

wskaznikow oddziatywania (cele ogolne).
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Efekty pomiaréw zrealizowanych produktéw i ich rezultatow w ewaluacji
migdzyokresowej nie sg ostateczne. Wdrazanie LSR jest w trakcie
kontynuacji 1 pelen obraz stopnia jej realizacji, w tym stopnia realizacji
przedsiewzie¢ LSR, objawi si¢ dopiero podczas rzeczy ewaluacji koncowej,
ewaluacji ex — post. Tym bardziej nie dajg obrazu istniejacego stanu
wskazniki oddziatywania, ktoére powinny by¢ mierzone w dtuzszych
przedziatach czasowych. Pomiar ich podczas ewaluacji migdzyokresowej jest
mato celowy, skoro LGD nie moze przeciwdziata¢ ich niezrealizowaniu, bo
sg one zalezne gtdwnie od otoczenia (politycznego, makroekonomicznego,

spotecznego, sytuacji finansowej panstwa i regionu itp.).

Rezultaty zrealizowanych przedsiewzig¢ mierzone sa wskaznikami

rezultatu, czyli wskaznikami osiagni¢¢ celow szczegotowych LSR. Mierzg
one sposob wykorzystania produktéw dla osiggniecia celow szczegdtowych.
Wskazniki rezultatu maja albo charakter dynamiczny i wtedy mierza zmiany
stanu (na stan lepszy, badz umniejszajacy zjawiska niekorzystne w
porownaniu ze stanem poczatkowym), albo charakter statyczny i wtedy
mierza tylko stany, a warto$¢ poczatkowa wskaznikdw wynosi zero. Wartos¢
poczatkowa wskaznikdéw zarowno dynamicznych, jak i statycznych, odnosi
sie do standw sprzed realizacji projektow / operacji i przedsiewzieé, ktdre
powinny zaowocowa¢ rezultatami, albo — jak wiekszos¢ wskaznikow w
analizowanej Strategii — do tzw. roku bazowego, czyli ostatniego roku przed
rozpoczeciem wdrazania LSR, przypadajagcym na 1 stycznia 2009 roku, a
zatem do 2008 roku.

21



Trzeba pamigtaé, ze wskazniki rezultatu mierza stany lub ich zmiany u
bezposrednich beneficjentow, albo grup docelowych (osob korzystajacych z
produktu, np. uzytkownikéw wyremontowanych s$wietlic, uczestnikdw

zorganizowanych imprez itd.).

Wskazniki oddziatywania z kolei mierza wylacznie stany dynamiczne,

zatem wartos¢ poczatkowa wskaznika nie moze by¢ réwna zeru. Nie odnosza
si¢ one natomiast — jak wskazniki rezultatu — tylko do grup docelowych, czy
pomiaru stopnia satysfakcji bezposrednich beneficjentow, ale do wszystkich
mieszkancOw obszaru objetego Lokalnag Strategia Rozwoju. Stuza wigc do
pomiaru stopnia spetnienia celow ogdlnych, strategicznych. Pomiar ten
jednak, na etapie ewaluacji srodokresowej ma tylko czesciowa przydatnos¢, w
przeciwienstwie do pomiaru produktow i rezultatbw przy pomocy
odpowiadajacych im wskaznikow produktu i rezultatu. Wskazniki
oddzialywania maja swoje znaczenie i pelng przydatnos¢ dopiero w dhuzszym
okresie czasu (w LSR w roku 2015). Trzeba tu tez przypomnie¢, ze wskazniki
oddziatywania sg nie tylko uzaleznione od LGD wdrazajacej Strategi¢, ale
przede wszystkim od zjawisk dokonujacych si¢ w otoczeniu zewngtrznym.
Stad tez pomiar tego wskaznika opiera si¢ gtownie na danych zewnetrznych,
podczas gdy pomiar wskaznikéw produktu i rezultatu jest dokonywany
samodzielnie przez LGD, na podstawie wiasnych informacji i danych,
jakkolwiek ten ostatni (wskaznik rezultatu) bywa niekiedy — podobnie jak

wskaznik oddziatywania — niezalezny od LGD i beneficjentéw pomocy.

Proponuje sie, aby pomiaru oddziatywania LSR na caty obszar, na
wszystkich mieszkancow, m.in. poprzez badania ankietowe spotecznosci,
instytucji obstugi tej spotecznosci i turystow przeprowadzi¢ odrebnie, po

przygotowaniu i zatwierdzeniu stosownych ankiet i zaplanowanie w b.r. w

22



ramach Funkcjonowania

ankietyzacje lokalnej spotecznosci.

Wskazniki realizacji celow i przedsiewzie¢ oraz stopien ich realizacji w

wymiarze rzeczowym i w procentowym ilustruja ponizsze tabele .

Tabela 3.

Analiza stanu realizacji celow ogolnych i przedsiewzigé

srodkbw na badanie obszaru,

gtownie na

Cele og6lne Budzet celow Budzet % realizacji Przedsiewziecia | Budzet Budzet % realizacji
ogdlnych (zt) realizacji celow | celéw (nazwa) przedsiewzieé realizacji budzetu
ogdlnych (zt) ogélnych (zh) przedsiewzieé przedsiewzieé
(3*100/2) (zt) (7*100/6)
1 2 3 4 5 6 7 8
Cel ogo6lny 1.
Rozszerzanie 2679 042,00 zt 29,4% Przedsiewziecie | 2 679 042,00 zt 617 850,63 29,4%
zrbwnowazone | wtymw | "Najpierw wtym w
j dziatalnosci ramach 617 850,63 turystyka" ramach
spoteczno- dziatania dziatania
gospodarczej 4.1./413 4.1./413
ze szezegolnym | 2 099 790 zt 2099 790 zt
uwzglednienie
m rozwoju
turystyki i
ochrony
zasoboéw
Cel ogolny 2.
Poprawianie
jakosci zycia i 2572 590 00 7t Przedsiewziecie | 2572 590,00 zt
stwarzaflie wtymw ' Il "A'Flrakcyjne wtymw
warunkow do- | ramach 1185.703,50 58,8% wie ramach 1185.703,50 58,8%
dalszego dziatania dziatania
harmonijnego 41/413 4.1./413
rozwoju 2016 354 71 2016 354 zt
lokalnej
spotecznosci
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Tabela 4.

Analiza stanu realizacji wskaznikow produktu

Przedsiewziecie
(nazwa)

Wskaznik produktu
(nazwa)

Aktualny
stan
wskaznika

Stan
docelowy
wskaznika

Realizacja
poszczegol
nego
wskaznika
(%)

$redni poziom
realizacji
poszczeg6lnych
przedsiewzieé
(%)

$redni poziom
realizacji
poszczeg6inych
przedsiewzieé
(tacznie)%

Przedsiewziecie
1 "Najpierw
turystyka"

liczba obiektow (wybudowane,
wyremontowane wraz z modernizacja
lub wyposazone obiekty infrastruktury
(duzej i matej) turystycznej i
paraturystycznej) - co najmniej 8 szt.
do korica 2014r

63%

liczba imprez rekreacyjnych,
kulturalnych i innych, organizowanych
z mysla o turystach (co najmniej 10 szt.
do konca 2014r.) -produkty
turystyczno-rekreacyjne i kulturowe
dostepne turystom w obszarze
dziatania LGD

10

20%

liczba stron internetowych (1 szt.-LGD,
6 szt.-gminy)-nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja na rzecz realizacji
przedsiewziecia

86%

liczba wydarzer promocyjnych
dotyczacych zasobéw obszaru i
prowadzonej na nim dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej (co najmniej 3
szt. do 30.VI1.2015r.)-nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja na rzecz
realizacji przedsiewziecia

67%

liczba wydanych ulotek, materiatéw
informacyjnych (co najmniej 33 400
szt. do korica 2014r.)-nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja na rzecz
realizacji przedsiewziecia

33400

33400

100%

liczba godzin doradztwa w zakresie
przygotowania wnioskéw o pomoc
finansowa (co najmniej 28 godz. do
konca 2014r.)-dostarczenie pracy i
ustug przez Biuro LGD na rzecz
organéw LGD i potencjalnych
beneficjentéw pomocy w zakresie
dotyczacym realizacji przedsiewziecia

20

28

71%

liczba godzin pracy Biura LGD i ustug w
ilosci zaspakajajacej oczekiwania i
potrzeby organéw LGD i potencjalnych
realizatoréw przedsiewziecia
(wnioskodawcow)

4200

5600

75%

69%

Przedsiewziecie
2 "Atrakcyjne
wsie"

liczba obiektow
(wybudowanie/zmodernizowanie/wyr
emontowanie lub wyposazenie
obiektow infrastruktury spotecznej
(boiska, swietlice, place zabaw itd.)) -
co najmniej 10 szt. do korica 2014r

10

10

100%

70%

69,5%
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ilos¢ miejscowosci w ktérych podjeto
rewitalizacje badz ksztattowanie
przestrzeni publicznych (uksztattowane
lub upiekszone przestrzenie badz ich
fragmenty na obszarach wiejskich -
publiczne i prywatne (co najmniej 5
szt. do konca 2014r.))

60%

ilos¢ zagrod wiejskich poddanych
estetyzacji/upiekszeniu - co najmniej
100 szt. do korca
2014r.(uksztattowane lub upiekszone
przestrzenie badz ich fragmenty na
obszarach wiejskich -publiczne i
prywatne)

100

1%

liczba imprez zorganizowanych przez
beneficjentéw - wydarzenia
edukacyjne, sportowe, kulturalne i
integracyjne, organizowane gtéwnie z
mysla 0 mieszkaricach obszaru LSR (co
najmniej 10 szt. do korica 2014r.)

10

50%

liczba spotkan animacyjnych-
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
na rzecz realizacji przedsiewziecia (co
najmniej 4 szt. do 30.VI.2015r.)

100%

liczba zorganizowanych wydarzen
promocyjno-kulturalno-integracyjnych
(co najmniej 2 szt. do korca
30.VI.2015r.)- nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja na rzecz realizacji
przedsiewziecia

100%

liczba godzin doradztwa dotyczacego
przygotowania wnioskéw o pomoc
finansowa zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia (co najmniej 28 godz.
do konca 2014r.)- nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja na rzecz
realizacji przedsiewziecia

20

28

71%

liczba godzin pracy Biura LGD i ustug w
ilosci zaspakajajacej oczekiwania i
potrzeby organéw LGD i potencjalnych
realizatoréw przedsiewziecia
(wnioskodawcow)

4200

5600

75%
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Tabela 5.

Analiza stanu realizacji wskaznikow rezultatu

Cel szczeg6towy Wskaznik rezultatu (nazwa) Aktualny Stan Realizacja | Sredni poziom $redni poziom
stan docelowy | poszczego realizacji realizacji
wskaznika | wskaznika Inego poszczeg6lnych | poszczegdlnych
wskaznika | przedsiewzieé przedsiewzieé
(%) (%) (tacznie)%
Cel szczeg6towy | liczba os6b korzystajacych z
1.1. wybudowanych,
Rozbudowywan | zmodernizowanych lub 85%
. . o 8500 10 000 85%
ie infrastruktury | wyposazonych obiektow
turystycznej infrastruktury turystycznej (10
000 os6b rocznie od 2014r.)
Cel szczeg6towy | ilos¢ uruchomionych lub
1.2. Wspieranie | rozszerzonych dziatalnosci
przyjaznej dla spoteczno-gospodarczych przez 1 5 16,5%
$rodowiska rolnikéw, przedsigbiorcow i
dziatalnosci organizacje pozarzadowe (co
gospodarczej i najmniej 6 szt. do korica 2014r.)
spotecznej na liczba 0s6b pozyskujacych
potrzeby wiedze o celachii
turystyki i przedsiewzieciach LSR o 100% 58,3%
mieszkancow zasobach obszaru objetego LSR
za posrednictwem stron
internetowych, ulotek, wydarzen 8800 8800
promocyjnych dot. dziatalnosci 24%
gospodarczej badz spotecznej
prowadzonej w oparciu o zasoby
obszaru- co najmniej 8800 os6b
do korica 2014r.
Cel szczeg6towy | liczba os6b korzystajacych z
2.1. Rozwdj nowopowstate;,
infrastruktury zmodernizowanej/wyremontow
spoteczno- anej lub wyposazonej
kulturalnej i infrastruktury spoteczno- 6650 6650 100% 100%
rekreacyjno- kulturalnej i rekreacyjno-
sportowej sportowej ( co najmniej 6650
0s6b rocznie poczawszy od
2014r.)
Cel szczeg6towy | liczba os6b korzystajacych z
2.2. Wzrost warsztatéw lub spotkan
fa\ktywno.'.sm i gktywuac'yjnych, z |mplr§z 260 500 5004
integracji integracyjnych, szkolen itp. (co 52%
spotecznosci najmniej 500 os6b do korica
lokalnej 2014r.)
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Tabela 6.

Analiza stanu realizacji wskaznikow oddziatywania

Cel ogélny Wskaznik Aktualny stan Stan Realizacja $redni poziom $redni poziom
oddziatywania wskaznika docelowy | poszczeg6lnego realizacji realizacji
(nazwa) wskaznika wskaznika (%) poszczeg6lnych | poszczegblnych
przedsiewzieé przedsiewzieé
(%) (tacznie)%
Cel ogélny 1.
Rozszerzanie |
, L. wzrost do konca
zrébwnowazonej
. . 2015r. 0 10% w
dziatalnosci ) .
poréwnaniu z
spoteczno- .
. 2008r. liczby
gospodarczej ze ) ,
. turystéw 19 os6b 24 osoby 80% 80%
szczeg6lnym .
. ponownie
uwzglednieniem r2vbvwaiacveh
rozwoju PrzyoyWajacy
turystyki i na obszar
wdrazania LSR.
ochrony
zasobow
Cel ogolny 2. migracja z W przedziale
Poprawianie obszaru w 2015r. lat 2008-2011
jakosci zycia i mniejsza lub nie na obszarze
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Konkluzje, wnioski i rekomendacje

LGD umocnita swoja pozycje w lokalnej spotecznosci. Swiadczy o
tym wzrost ilosciowy cztonkdéw z 20 w 2009 roku do ponad 70 w

2013 roku, ilos¢ wejs¢ na strone internetowa (ponad 4400 odston).

Podczas ewaluacji nie stwierdzono wigkszych uchybien w realizacji
LSR, a scislej we wdrazaniu dziatania 413, bedacego przedmiotem
ewaluacji (nie liczac wystepujacych niedoktadnosci formalnych).
Widoczne opéznienia w tej realizacji — liczone operacjami
zakonczonymi — nie sg odosobnione, albowiem wystepuja dosc¢
powszechnie w lokalnych grupach dziatania. Wspotwing za to

opdznienie ponosza po czesci:

* niewlasciwe przetestowanie przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zasad i procedur wdrazania LSR w Pilotazowym
Programie LEADER+ implementowanym w latach 2006 —
2008, a co za tym idzie dzisiaj — duza zmiennos¢ przepisow i
procedur, ich niejasnos¢ i skomplikowanie, opoOznienia
weryfikacji ~ wnioskdbw  dokonywanej przez Urzad
Marszatkowski, jakkolwiek odnotowywany jest tu duzy postep i
przyspieszenie, w miar¢ nabywania doswiadczenia przez jego

pracownikow;

» opbznienie w uruchomieniu Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007 — 2013, zwiaszcza jego osi 4 odnoszacej sie do
podejscia LEADER.
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Symulacje wskazuja, ze realizacje operacji zakontraktowanych, tj.
tych, na ktore podpisano umowy, znacznie zmienia, na plus, stopien
wykonania wskaznikdéw produktu i rezultatu, a tym samym stopien

realizacji przedsiewzigc i celow szczegotowych LSR.

Niemniej LGD powinna podja¢ lub udoskonali¢ czynnosci, ktore
usprawnia dotychczasowa dziatalnos¢ w sferze realizacji LSR, a

zwlaszcza dziatania 413 — ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.

W pierwszej kolejnosci nalezy:

» wprowadzi¢ systematyczny monitoring realizacji dziatania 413 i
coroczng ewaluacje, zgodnie z zapisami rozdziatu 13 LSR, co
utatwi biezace $ledzenie — i ewentualne korygowanie — sposobu
I skutkéw wdrazania LSR, a w roku docelowym (w 2015 roku)

— dokonanie oceny koncowej;

» Kkorzystajagc z dotychczasowego doswiadczenia ze zbierania i
analizy ankiet od beneficjentow pomocy finansowej,

skorygowac badz uscisli¢ niektore zapisy tej ankiety;

o zebra¢ od sottyséw, korzystajac np. z ich spotkan w urzedach
gmin, na temat liczby zagrod wiejskich w latach 2009 — 2013

poddanych estetyzacji (ich upigkszeniu lub uporzadkowaniu);

* prowadzi¢ (poprzez Internet, okazyjne spotkania z
mieszkancami i organizacjami itd.) systematycznag informacje

dotyczaca LSR i zbiera¢ opini¢ co do jej realizacji i aktualizacji;

* przygotowacé ankiete i przeprowadzi¢ dwukrotng (po roku 2012
I 2013) ankietyzacje lokalnej spotecznosci, korzystajac z
roznych jej zgromadzen, po czym oceni¢ stopien realizacji
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wskaznikow oddziatywania i stopien osiagniecia celow

ogdblnych;

zapewni¢ stosowne $rodki finansowe i organizacyjne oraz
wzmdéc oddziatywanie na rolnikdw i mikroprzedsighiorcow
celem uruchamiania nowych dziatalnosci, lub rozwijania
Istniejagcych, co przyczyni sie do tworzenia miejsc pracy i

ograniczania bezrobocia jawnego i ukrytego.
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